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Turun hallinto-oikeuden péitos

Antopdiva Péitosnumero
18.5.2021 21/0074/1
Diaarinumero
00372/19/4102
Asia Valitus osayleiskaavasta
Valittajat . Naantali

Piiitos josta valitetaan

Naantalin kaupunginvaltuusto
4.2.2019

Naantalin kaupunginvaltuusto on hyviksynyt Luonnonmaan ja Lapilan ym.
saarien osayleiskaavan muutoksen I.

Valitus

Valtuuston péitds on kumottava kaava-alueen 3 Virpi-Porhonkallio siltd
osalta, joka kohdistuu omistaman kiinteistéon  alu-
eelle merkittyyn kevyenliikenteen viyldén sekd suoalueeseen, joka sijaitsee
kaavassa asumisen reservialueeksi osoitetulla alueella.

Kevyenliikenteen viyld on ollut merkittynd osayleiskaavassa kiinteiston reu-
naan vuonna 1976, jolloin valittajat ovat ostaneet kiinteiston. Vasta osayleis-
kaavan muutosta késitellessiin valittajat ovat huomanneet, ettd kevyen liiken-
teen véyli on siirretty kiinteiston keskelle jo vuonna 2009. Muutoksesta olisi
tullut ilmoittaa heille henkildkohtaisesti, silld muutos on koskenut heidén
omaisuuttaan. Niin ei ole tehty. Ei riitd, ettd paikkakunnalla asuvalle tiedote-
taan yleiselld kuulutuksella asiasta, joka koskee henkildkohtaista omaisuutta.

Kevyenliikenteen viyla tulee osayleiskaavassa siirtdd takaisin kiinteiston
reunaan, jossa se on ollut vuoden 1976 kaavassa. Kaavassa olevalla A/res -alu-
eella on suoalueita, jotka ovat olleet suojeltuja, kun valittajat ovat ostaneet
kiinteistén. Suojeltu suoalue on piirretty téssd kaavassa liian pieneksi. Lisédksi
on epdselvad, onko alueen rauhoitetut kasvit kartoitettu.

Osoite Puhelinvaihde Faksi Séhkoposti
Sairashuoneenkatu 2-4 029 56 42400 029 56 42414 turku.hao(@oikeus.fi
PL 32,20101 TURKU

hallinto- ja erityistuomioistuinten siahkoinen asiointipalvelu: hitps://asiointi2.oikeus.fi’hallintotuomioistuimet
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Asian Kisittely ja selvittiminen

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon. Kaupunginhallitus on piitokselliin
15.4.2019 médriannyt Luonnonmaan ja Lapilan ym. saarien osayleiskaavamuu-
toksen I tulemaan voimaan muutoin paitsi alueen 3 Virpi-Porhonkallio osalta.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen.

on ilmoittanut, etti on kuollut.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Tutkimatta jédttiminen

Yleistid kaavahankkeesta

Hallinto-oikeus ei tutki vuonna 2009 hyviksyttyi osayleiskaavaa koskevia va-
litusperusteita.

Hallinto-oikeus hylkid valituksen muutoin.

Valittajat ovat valituksessaan todenneet, ettd vuorovaikutus vuonna 2009 hy-
viksyttyé osayleiskaavaa laadittaessa on ollut virheellisti. koska heille ei ollut
ilmoitettu kevyen liikenteen viylidn siirtimisesti kiinteistén kes-
kelle. Naantalin kaupunginvaltuusto on 5.10.2009 hyviksynyt Luonnonmaan
ja Lapilan ym. saarien osayleiskaavan tarkistuksen. Hyviiksymispiitds on lain-
voimainen. Hallinto-oikeus ei siten voi nyt hyviksyttyid osayleiskaavan muu-
tosta koskevan valituksen yhteydessi enéi tutkia valitusperusteita, jotka koh-
distuvat lainvoiman saaneeseen kaavaan.

Osayleiskaavan muutos I késittdé viisi muutosaluetta Luonnonmaan, Lapilan
ja niihin littyvilld saarilla. Valittajien kiinteisto sijoittuu alueelle 3
Virpi-Porhonkallio, joka sijaitsee Luonnonmaan saaren ldnsirannalla Rymiitty-
lintien pohjoispuolella ldhelld Sirkdnsalmen siltaa.

Luontoselvitysten riittédvyys

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittidvit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettiessi otetaan huomi-
oon kaavan tehtédvi ja tarkoitus.

Maankéytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin toisen virkkeen 3 kohdan
mukaan selvitysten on annettava riittdvit tiedot, jotta voidaan arvioida suunni-
telman toteuttamisen merkittdvéat vilittomat ja vélilliset vaikutukset kasvi- ja
eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin.
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Virpi-Porhonkallion alueelta on laadittu kaksi luontoselvitystd. Envibio Oy on
laatinut luontoselvityksen (2015) osayleiskaavan muutosta varten. Siitd kiy
ilmi, ettd inventointialueen keskelld on kolme puutonta nevalaikkua, joita yh-
distavit toisiinsa isovarpurdmeet. Suo on ojittamaton. Rimeiden puusto on
melko luonnontilaisena sdilynytté ja niilld kasvaa runsaasti suopursua. Neva-
laikuilla kasvaa runsaasti muun muassa pullosaraa. jonka ohella kasvaa myos
harmaasaraa ja raatetta. Kyse on metsilain mukaisesta luonnon monimuotoi-
suuden kannalta erityisen tiarkedstd elinympéristostd. Naméi nevalaikut seki
niitd yhdistévét ja ympardivat rameet tulee sdilyttdd luonnontilaisina selvityk-
sen liitekarttaan tehdyn rajauksen mukaisesti. Rajaus on ulotettu kivennéis-
maan reunaan, jotta suokuvioiden vesitalous séilyisi paremmin. Uhanalaisia
lajeja inventointialueella ei havaittu. Sweco Ympiristé Oy on laatinut luonto-
selvityksen (2014) Virpi-Porhonkallion alueen asemakaavoitusta varten
osayleiskaava-aluetta suppeammalta alueelta. Myds tdssi selvityksessi todet-
tiin edelld mainitut metsélain mukaiset nevalaikut niitd ympér6ivine rimei-
neen. Alueelta ei 16ytynyt arvokkaita elinympéristdji eikid uhanalaista, silmiil-
lipidettdvai taikka lintu- tai luontodirektiivin lajistoa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd luontoselvityksissi on riittidvin kattavasti kartoi-
tettu kaava-alueen luonnon tila. Tehdyt luontoselvitykset antavat riittivit tie-
dot, jotta voidaan arvioida osayleiskaavan toteuttamisen merkittavit valittomit
ja vililliset vaikutukset kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja
luonnonvaroihin. Hyviksytty osayleiskaavan muutos perustuu téltd osin riitti-
viin selvityksiin.

Osayleiskaavan siséllon lainmukaisuus

Maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavaa laaditta-
essa on otettava huomioon muun ohella mahdollisuudet liikenteen. erityisesti
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen tarkoituksenmukaiseen jérjestimiseen
ympdriston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavilla tavalla, mahdolli-
suudet turvalliseen, terveelliseen ja eri véestoryhmien kannalta tasapainoiseen
elinympiristoon sekd rakennetun ympéristén, maiseman ja luonnonarvojen
vaaliminen. Pykildn 3 momentin mukaan edelli tarkoitetut seikat on selvitet-
tivi ja otettava huomioon siind miérin kuin laadittavan yleiskaavan ohjausta-
voite ja tarkkuus sitd edellyttdvit. Pykidldn 4 momentin mukaan yleiskaava ei
saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta hait-
taa.

Voimassa olevassa Turun kaupunkiseudun maakuntakaavassa ei ole aluetta 3
koskevia merkintdjd kevyen liikenteen vaylédn ja luontoarvojen osalta. Luon-
nonmaan ja Lapilan ym. saarien osayleiskaavassa alue 3 on matkailupalvelujen
aluetta (RM-2) sekd maa- ja metsitalousvaltaista aluetta (M). Alueen 3 eteli-
osaan, myds kiinteiston alueelle, on osoitettu itd-lansi -suuntainen
ohjeellinen kevyen litkenteen reitti. Kiinteistd on osa maakuntakaa-
van retkeily- ja matkailutoimintojen aluetta ja osayleiskaavan matkailupalvelu-
jen aluetta. Osalla kohteen 3 aluetta on voimassa 20.9.1991 voimaan tullut ase-
makaava, jossa alue on pddasiassa osoitettu matkailua palvelevien rakennusten
korttelialueeksi (RM). Kiinteistén alue on asemakaavoittamatonta.

Valtuuston hyviksymaissi osayleiskaavan muutoksessa kohteen 3 lounainen
osa on osoitettu loma- ja matkailualueeksi (R). Muu osa kohteesta 3, muun
ohella kiinteistén alue, on osoitettu asumisen reservialueeksi (A/res).



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Kaavamdairdyksen mukaan alueen suunnittelun tulee tukea kestivin liikenne-
jérjestelmin tavoitteita. Alueen eteldosa on osoitettu osaksi seututieté, josta on
yksi liittymé R-alueelle. Seututien pohjoispuolella on osoitettu meluntorjunta-
tarve ja sen pohjoispuolelle ohjeellinen kevyen liikenteen reitti. A/res -alueen
keskelle on osoitettu luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tirked alue
(luo), jota koskevan kaavamiiriyksen mukaan alueella sijaitsee metsilain

10 §:n mukainen erityisen tidrked elinympéristd (vdahdpuustoiset suolaikut).

Karttatarkastelun perusteella osayleiskaavakartalla osoitetun luonnon moni-
muotoisuuden kannalta erityisen tdrkedn alueen (luo) rajaus vastaa luontoselvi-
tyksen (2015) liitekartalla esitetyn nevalaikkuja seké niitd yhdistdvid ja ympi-
roivid rameitd koskevan alueen rajausta. Hallinto-oikeus katsoo, ettd hyviksy-
tyssd osayleiskaavassa on néin ollen otettu huomioon luonnonarvojen vaalimi-
nen osayleiskaavan siséltévaatimuksissa edellytetylld tavalla.

Kiinteistétietojarjestelman mukaan valittajien omistama kiinteistd

rajautuu pitkdltd sivultaan Rymiittyldntien tiealueeseen. Kiinteistdn pinta-ala
on hieman yli hehtaarin. Osayleiskaavakartalla, jonka mittakaava on 1:10 000,
ohjeellista kevyen liikenteen reittid ja meluntorjuntatarvetta osoittavat
osayleiskaavamerkinnit ulottuvat kiinteiston puoliviliin saakka. Kevyen lii-
kenteen reitin sijainti vastaa voimassa olevan osayleiskaavan linjausta. Hal-
linto-oikeus toteaa, ettd osayleiskaavan merkintdjen tarkoituksena on osoittaa
Rymiittylantien varteen kevyen liikenteen reitin ja meluntorjunnan edellytti-
maét aluevaraukset, jotka mahdollistavat kevyen liikenteen tarkoituksenmukai-
sen jdrjestimisen sekd melulta suojatun turvallisen ja terveellisen elinympiris-
ton. Myshemmin mahdollisesti laadittavalla asemakaavalla ratkaistaan kevyen
liikkenteen ja meluntorjunnan toteuttamisen edellyttama tilantarve. Hallinto-
oikeus katsoo, ettd osayleiskaava ei talta osin aiheuta maanomistajille kohtuu-
tonta haittaa, kun otetaan huomioon osayleiskaavan mittakaava ja tarkkuustaso
sekd valittajien omistaman kiinteistén pinta-ala.

Osayleiskaava ei ole valituksessa tarkoitetuilta osin lainvastainen.

Maankéytté- ja rakennuslaki 9 § 1 mom, 39 § 2-4 mom ja 188 § 1 mom
Maankéytts- ja rakennusasetus 1 § 1 mom 3 kohta

Kuntalaki 135 §

Laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa 81 §

Tédhén péitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain. jos korkein hallinto-
oikeus myontéaa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Julkipanon jéilkeen).
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Asian ratkaisijat

Ulla Partanen Kari Hartzell
hallinto-oikeustuomari hallinto-oikeustuomari
Satu Lehto

hallinto-oikeustuomari
asian esitteliji

Toimituskirjan oikeaksi todistaa

Emmi Ronkainen
lainkéyttosihteeri

Jakelu

Pddtds
Hallintolain 56 ja 68 §:n mukaan _ on viipymaittd timén pda-
toksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava siita oikeudenomista-
jille. Jos hiin tdmén laiminlyd, hin on velvollinen korvaamaan laiminlynnisti
aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin olosuhtei-

siin katsoen harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkdyntimaksu 260 euroa

Jiljennos Naantalin kaupunginhallitus

Tiedoksi tilastollista seurantaa varten
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus

Ympiristoministerio
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Liite hallinto-oikeuden piiiitokseen

VALITUSOSOITUS (Julkipanon jilkeen)

Hallinto-oikeuden pditokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus my&ntii
valitusluvan.

Valitusluvan mydntimisen perusteet

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on
myonnettava, jos:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéy-

tdnndn yhtendisyyden vuoksi on térkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti

aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd my0s siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden paatéksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipdivi

Valituksen sisilto

Tama padtos on annettu julkipanon jélkeen padtokseen merkittyni antopdivini,
jolloin pditoksen katsotaan tulleen asianomaisten tietoon. Valitus on tehtidvi 30
paivan kuluessa edelld mainitusta pdivésti. sitd pdivad lukuun ottamatta,

Valituksessa. johon on sisillytettdvd valituslupahakemus, on ilmoitettava

valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon otkeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lihettda (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai
asiamiehensi, on valituksessa mainittava myds timéin yhteystiedot

paitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péiitos)

peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myodntdmiseen on mainittu peruste

miltd kohdin pddtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtiviksi (vaatimukset)

vaatimusten perustelut

mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva piitos ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymitta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessi, voidaan
joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

— hallinto-oikeuden piitds valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niiti ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamichen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettéivé valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tu-
lee olla perilld valitusajan viimeisend padivind ennen viraston aukioloajan pétty-
mistd. Tdméi koskee myds tilanteita, joissa valitus toimitetaan sihkoisen asiointi-
palvelun kautta tai sihkopostitse. Asiakirjat voi toimittaa myds sihkodisessi asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkdisesti tapahtuu lihet-
tdjdn omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kiyntiosoite: Postiosoite:
Paasivuorenkatu 3 PL 180
00530 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus/woikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkéinen asiointipalvelu:
hitps://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




Liite hallinto-oikeuden péétokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian késittelystid korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 510 euron suuruinen oikeudenkiyntimaksu.

Oikeudenkidyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:ssé tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikéli mak-
sun perimittd jittimiseen on lain 4 §:ssé tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei myoskéan peritd, jos korkein hallinto-oikeus muut-
taa valituksenalaista pditostd muutoksenhakijan eduksi. Lopputuloksesta riip-
pumatta maksu peritddn kuitenkin veroasiassa annettua ennakkoratkaisua kos-
kevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkéyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla kisittelymaksuista va-
pautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteisti suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, vi-
ranomainen tai maksun méaédraava virkamies voi yksittiistapauksessa maarat,
ettel maksua perita.

Tuomioistunmaksulaki (1455/2015)



